Sotsiaalministri 18. mai 2005. a maaruse nr 73 ,,Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
meditsiinilisel ja teaduslikul eesmargil kditlemise ning sellealase arvestuse ja aruandluse
tingimused ja kord ning narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirjad* eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Maarusega muudetakse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lahteainete seaduse
§ 3" I6ike 1 ja § 4 I6ike 15 alusel kehtestatud maarust, millega on kehtestatud narkootiliste ja
psihhotroopsete ainete ja ainerihmade nimekirjad. Narkootiliste ja psihhotroopsete ainete ja
aineriihmade | nimekirja taiendatakse Ravimiameti ettepaneku alusel kolme aine vorra (Uks aine
kuulub slnteetiliste kannabinoidide ruhma, Uks on LSD struktuurihomoloog ja uUks on
etlulfenidaadi, metuulfenidaadi ja amfetamiini analoog).

Maaruse muutmise eesmark on piirata ettepanekus esitatud uute pstihhoaktiivsete ainete laiemat
levikut ja kattesaadavust, kuna need ained kujutavad tosist ohtu rahva tervisele. Nende ainetega
ei ole tehtud kliinilisi uuringuid inimestel ning ainete farmakokineetilised ja farmakodiinaamilised
omadused ja toksikoloogiline profiil on teadmata. Ainete tarvitajatel on muu hulgas tésine oht
neid Ule doseerida, kuna nn ohutud annused ei ole teada. Samuti puudub nendel ainetel
teadaolev meditsiiniline kasutusala ning nende tarvitamine on seostatav tervisekahjustuste ja
surmajuhtumitega erinevates riikides, mistdttu on nende ainete kaitlemine riigiti piiratud erinevate
kontrollimeetmetega (muuhulgas ainete lisamine kontrollitavate voi ajutiselt kontrollitavate ainete
nimekirja, allutamine ravimitealasele voi karistusodiguslikule regulatsioonile).

Ravimiamet on esitatava ettepaneku koostamisel arvestanud Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi
(EKEI) edastatud informatsiooni asutuse keemiaosakonnale analuusiks esitatud uute
psihhoaktiivsete ainete kohta, Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse
(EMCDDA) uute psuhhoaktiivsete ainete andmebaasi hoiatusi ning teistest riikidest laekunud
ohusignaale kdnealuste ainete kohta.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna ndunik
Tiina Drell (tina.drell@sm.ee; tel 626 9144) ja Ravimiameti inspektsiooniosakonna
juhtivspetsialist Malle Tiidelepp (malle.tiidelepp@ravimiamet.ee; tel 737 4140). Maaruse juriidilise
ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna juhataja asetditia Ebe Sarapuu
(ebe.sarapuu@sm.ee; tel 626 9337).

1.3. Mérkused

Maaruse lisa 1 asendatakse kaesoleva maaruse lisaga.
2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis

Sotsiaalministri 18. mai 2005. a maaruse nr 73 ,Narkootiliste ja pslhhotroopsete ainete
meditsiinilisel ja teaduslikul eesmargil kaitlemise ning sellealase arvestuse ja aruandluse
tingimused ja kord ning narkootiliste ja psuhhotroopsete ainete nimekirjad“ lisa 1 asendatakse

kaesoleva maaruse lisaga, milles on vorreldes lisaga 1 taiendatud narkootiliste ja
psihhotroopsete ainete | nimekirja jargmiste ainete vorra:
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CUMYL-4CN-BINACA; 1-(4-tsGanobuttl)-
N-(1-mettul-1-fentdlettdl)indasool-3-
karboksamiid

CUMYL-4CN-BINACA; 1-(4-cyanobutyl)-
N-(1-methyl-1-phenylethyl)indazole-3-
carboxamide

6-etlull-6-nor-lisergiinhappe  dietidlamiid
(ETH-LAD); (6aR,9R)-N,N-dietitl-7-etadl-
4,6,6a,7,8,9-heksahidroindolo-[4,3-
fg]kinoliin-9-karboksamiid

6-ethyl-6-nor-lysergic acid diethylamide
(ETH-LAD); (6aR,9R)-N,N-diethyl-7-ethyl-
4.6,6a,7,8,9-hexahydroindolo-[4,3-
fg]quinoline-9-carboxamide

4-fluorometlllfenidaat (4F-MPH); metuul-2-
(4-fluorofentitil)-2-(2-piperidudl)atsetaat

4-fluoromethylphenidate
methyl-2-(4-fluorophenyl)-2-(2-

(4F-MPH);

piperidyl)acetate

Alljargnevalt on kirjeldatud Ravimiametile teadaolev info loetletud uute psuhhoaktiivsete ainete
levitamise, omaduste, manustamisviiside ja terviseriskide kohta.

1. CUMYL-4CN-BINACA; 1-(4-tsuanobutuul)-N-(1-metiul-1-fentilettil)indasool-3-karboksamiid
kuulub sinteetiliste kannabinoidide keemilisse rihma ning on toimelt kannabinoidretseptorite
agonist. CUMYL-4CN-BINACA ilmus Euroopa narkootikumide turule esimest korda 2016. aasta
alguses ning seda on leitud ja konfiskeeritud mitmetes Euroopa Liidu riikides, peamiselt
taimepurule pihustatuna. Kokku on 2017. aasta juunikuu seisuga nimetatud ainet Euroopa Liidus
konfiskeeritud rohkem kui 250 juhul, kumulatiivselt Gle 3 kg taimepuru ning ule 50 kg pulbrit.
Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile on 12.09.2017 seisuga ainet anallusimiseks esitatud Uhel
korral koguses 7,65 grammi. Ainet CUMYL-4CN-BINACA toodetakse tbéendoliselt Hiinas ja
eksporditakse Euroopasse suurtes kogustes ja pulbrilisel kujul. Ainet turustatakse tarvitajatele
erinevatel internetilehekilgedel ning teaduslikul eesmargil kasutamiseks mdeldud ainena,
peamiselt pulbrilisel kujul. CUMYL-4CN-BINACA teadaolevad tadnavanimed on ,SGT-78° ja
,2Honey Cognac®. Tarvitajatele reklaamitakse ainet kui nn seaduslikku narkootikumi ja aseainet
kanepile, turustamise sihtrihmaks on peamiselt regulaarsed kanepitarvitajad. Samuti
reklaamitakse ainet kinnipidamisasutustes viibivatele ja asendusravi labivatele isikutele, sest
tavakasutuses olevad narkootikumide Kkiirtestid ainet ei tuvasta. Aine teadaolevad
manustamisviisid on suitsetamine ning manustamine aurusti abil, aga ka suukaudne
manustamine lipiidides (rasvad, 0lid jne) lahustatuna toime pikendamise eesmargil. Taimepurule
pihustatud sinteetiliste kannabinoidide tarvitamisega kaasneb suur murgistuse risk, kuna sageli
on tegemist vaga tugevatoimeliste ainetega, pakendamisel katsetatakse erinevate
kontsentratsioonidega ning aine jaotumine taimses segus ei ole uhtlane.

Sunteetiliste kannabinoidide tarvitamisel on tekkinud muu hulgas jargmised negatiivsed
korvaltoimed: vedelikupuudus, motoorse kontrolli parsitus, hipotensioon, sidame rutmihaired,
anallidsivdime vahenemine, uinumisraskused, visuaalsed ja auditoorsed hallutsinatsioonid,
arevus ning paranoia. Selliste ainete pidev ja suurtes annustes tarvitamine vdib soodustada seni
latentsena kulgenud psuhhiaatrilise haire avaldumist, eriti kui selleks on perekondlik voi
geneetiline eelsoodumus. CUMYL-4CN-BINACA tarvitamisega on seostatavad 11 surmajuhtumit
ning viis tosist tervisekahjustust Ungaris ja Rootsis 2016. aastal. Kannatanutelt vdetud
bioloogilise materjali  kohtuekspertiis tdestas, et CUMYL-4CN-BINACA oli viidatud
surmajuhtumitest viiel juhul otseseks surma pdhjustajaks vodi aitas sellele kaasa. Aine kaitlemine
on erinevate kontrollimehhanismide alusel piiratud paljudes EL riikides.

CUMYL-4CN-BINACA kohta on EMCDDA ja Europol avaldanud Ghisraporti (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2017), EMCDDA—-Europol Joint Report on a
new psychoactive substance: 1-(4-cyanobutyl)-N-(2-phenylpropan-2-yl)indazole-3-carboxamide
(CUMYL-4CN-BINACA), Joint Reports, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-reports/cumyl-4cn-binaca_en).
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psihhotroopsete ainete konventsiooni ning Eestis narkootililiste ja psihhotroopsete ainete |
nimekirja kuuluva LSD struktuurihomoloog. Oma toimelt on ETH-LAD tdendoliselt
serotoniiniretseptori 5-HT2A osaline agonist, kuid seostub organismis ka dopamiini- ja
adrenoretseptoritega. Ainet on leitud ja konfiskeeritud alates 2016. aastast vahemalt viies
Euroopa riigis, peamiselt ainega immutatud paberitiikkidena. ETH-LAD-i turustatakse erinevatel
internetilehekulgedel teaduslikuks uurimistooks mdeldud ainena, kuid tarvitajatele reklaamitakse
kui LSD seaduslikku analoogi. ETH-LAD on oma toimelt tugevam kui peremeesaine LSD,
teadaolev manustamisviis on suukaudne ning manustatavad doosid varieeruvad 40-200
mikrogrammini. Aine toime kestab kuni 12 tundi. ETH-LAD teadaolevad negatiivsed kdrvaltoimed
on tugev iiveldus, kehatemperatuuri reguleerimise haired, tahhlkardia, hupertoonia,
vasokonstriktsioon, peavalu, lihaskrambid ja krambihoo valjakujunemine.

ETH-LAD kaitlemine on erinevate kontrollimehhanismide alusel piiratud vahemalt neljas riigis Ule
maailma, sealhulgas Ameerika Uhendriikides ja Suurbritannias.

3. 4-fluorometudlfenidaat (4F-MPH); metadl-2-(4-fluorofentl)-2-(2-piperididlatsetaat kuulub
piperidiinide keemilisse rihma ning on Eestis narkootiliste ja psthhotroopsete ainete nimekirja
kuuluvate etlllfenidaadi, metiillfenidaadi ja amfetamiini analoog. Oma toimelt on 4-
fluorometlilfenidaat kesknarvislisteemi stimulant, mis toimib tdenaoliselt noradrenaliini,
dopamiini ja serotoniini tagasihaarde inhibiitorina. Ainet on leitud ja konfiskeeritud paljudes
Euroopa Liidu riikides erinevat varvi pulbrite ja tablettidena. EKEl keemiaosakonnale on ainet
12.09.2017 seisuga anallUsimiseks esitatud kahel korral kumulatiivses koguses 19,41 grammi.
4-fluorometlllfenidaati turustatakse erinevatel internetilehekilgedel teaduslikul eesmargil
kasutamiseks moeldud ainena, kuid tarvitajatele reklaamitakse kui etlilfenidaadi seaduslikku
analoogi. 4-fluorometuulfenidaati manustatakse teadaolevalt suukaudselt, pulbrina sisse
hingates ning intravenoosselt naatriumkloriidi lahuses ja manustatavad doosid varieeruvad 5-20
milligrammini. Aine tarvitajate andmetel on 4-fluorometiilfenidaat metlilfenidaadist suurema
tdhususega dopamiini tagasihaarde inhibiitor, mis tagab kesknarvisisteemi stimuleeriva ja
eufoorilise toime. Aine toime on tugev ja kauakestev. 4fluorometiilfenidaadi teadaolevad
negatiivsed koérvaltoimed on tahhiUkardia, arevus, arrituvus ja unetus, seedehaired, paranoia,
lihasspasmid ja kompulsiivne tarvitamine. Sarnaselt teiste kesknarvististeemi stimulantidega on
aine regulaarne tarvitamine mdéddukalt pstihholoogilist séltuvust tekitav ning selle kuritarvitamise
potentsiaal on suur. 4-fluorometuulfenidaadi korduva tarvitamise korral kujuneb tolerants
algannuse suhtes Kkiiresti, sama toime saavutamiseks vajatakse Uha suuremaid annuseid ning
seetdttu on ainel ka suur soltuvust tekitav potentsiaal.

Aine kaitlemine on erinevate kontrollimehhanismide alusel piiratud vahemalt viies riigis Ule
maailma.

Loetletud uute psuhhoaktiivsete ainete iseloomustuse koostamisel on Ravimiamet kasutanud

jargmisi allikaid:

o EMCDDA uute psuhhoaktiivsete ainete andmebaas;

e (UNODC) uute psuhhoaktiivsete ainete varase hoiatuse infostisteemi andmebaas (UNODC
Early Warning Advisory on New Psychoactive Substances);

¢ EMCDDA véljaanne ,Euroopa uimastiprobleemide aruanne 2017. Suundumused ja arengud®;

e URO narkomaania ja kuritegevuse biroo (UNODC) 2017. aasta véljaanne ,World Drug
Report 2017¢

e EMCDDA 2015. martsis avaldatud Ulevaade ,New psychoactive substances in Europe. An
update from the EU Early Warning System”;

e pslUhhoaktiivsete ainete tarvitajate internetifoorumid www.drugs-forum.com, www.erowid.org
ja www.bluelight.org.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele



Maarusest teavitatakse Euroopa Komisjoni ja lepinguriike Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010.
a maaruse nr 140 ,Kavandatavast tehnilisest normist, infolihiskonna teenusele kehtestatavast
ndudest ja teenuse osutamise ndudest teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse
maaramine® § 15 16ike 1 punkti 1 alusel (ooteaega ei kohaldata juhul, kui eelndu on vaja vastu
votta jargmistel mojuvatel ja ettenagematutest asjaoludest tekkinud kiireloomulistel péhjustel
rahva tervise voi ohutuse, loomade voi taimede kaitseks), millega on Eesti digusruumi Gle vdetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 6 16ike 7 punkt a (ooteaega ei
rakendata, kui rahvatervise vdi ohutuse vdi loomade vdi taimede kaitsmise ning teenuseid
kasitlevate digusnormide puhul ka avaliku korra, eriti alaealiste kaitsmisega seotud t&sistest ja
ettenagematutest asjaoludest tekkinud kiireloomulistel pdhjustel peab liikmesriik vaga luhikese
aja jooksul ette valmistama tehnilised normid nende viivitamatuks avaldamiseks ja
kehtestamiseks, kus ndéupidamine pole voimalik).

4. Maaruse méjud

Maarus ei oma mojusid, sest narkootiliste ja psihhotroopsete ainete | nimekirja lisatavatel uutel
ainetel ei ole meditsiinilist ega muud teadaolevat seaduslikku kasutusala.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamine ei too kaasa taiendavaid kulutusi.
6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelnbu saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks
Terviseametile, Tervise Arengu Instituudile, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile ja Ravimiametile.



